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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета депутатов муниципального образования «Поселок Амдерма» Ненецкого автономного округа «О местном бюджете на 2013 год».
Настоящее заключение на проект решения Совета депутатов муниципального образования «Поселок Амдерма» Ненецкого автономного округа «О местном бюджете на 2013 год» подготовлено Контрольно-счетной палатой Заполярного района в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Поселок Амдерма» НАО», утвержденным решением Совета депутатов МО «Поселок Амдерма» НАО от 05.05.2011 №3 (ред. от 17.08.2012) (далее – Положением о бюджетном процессе), Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Заполярного района полномочий контрольно-счетного органа муниципального образования «Поселок Амдерма» Ненецкого автономного округа по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 29 декабря 2011 года (далее – Соглашение).
I. Общие положения
Проект решения направлен в Контрольно-счетную палату Заполярного района главой МО «Поселок Амдерма» НАО 20.11.2012 года. Контрольно-счетной палатой (далее – КСП) проведен анализ проекта решения «О местном бюджете на 2013 год», анализ состава документов и материалов к проекту решения на предмет соответствия представленных документов требованиям статей 9, 10 Положения о бюджетном процессе. 
К проекту решения приложены следующие документы и материалы:

· основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Поселок Амдерма» НАО на 2013 - 2015 годы;

· прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Поселок Амдерма» Ненецкого автономного округа на 2013 год и на период до 2015 года;

· среднесрочный финансовый план муниципального образования «Поселок Амдерма» Ненецкого автономного округа на 2013 – 2015 годы, утвержденный постановлением Администрации МО «Поселок Амдерма» НАО от 12.11.2012 № 79-П, с основными характеристиками бюджета (общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, дефицит (профицит) местного бюджета);

· пояснительная записка к проекту бюджета МО «Поселок Амдерма» НАО на 2013 год;

Дополнительно в электронном виде 30.11.2012 г. представлена «Оценка ожидаемого исполнения бюджета МО «Поселок Амдерма» НАО за 2012 год». 

В нарушение п.10.3 Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом решения не представлены следующие документы:

· предварительные итоги социально-экономического развития МО «Поселок Амдерма» НАО за истекший период 2012 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития МО «Поселок Амдерма» за 2012 год;

· верхний предел муниципального внутреннего долга на 31.12.2013г.;

· проект программы муниципальных внутренних заимствований на 2013г.;

· проекты программ муниципальных гарантий на 2013г.

В соответствии с п.10.1 Положения о бюджетном процессе в проекте решения о местном бюджете на 2013 год содержатся основные характеристики бюджета:

· общий объем доходов местного бюджета в сумме 34 140,1 тыс.руб. (приложение № 1 к проекту решения);

· общий объем расходов местного бюджета в сумме 35 640,1 тыс.руб.;

· дефицит местного бюджета в сумме 1 500,0 тыс.руб.; 
Кроме того проектом решения устанавливаются:
· объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2013 году (раздел «Безвозмездные поступления» в приложении 1 к проекту решения);

· распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на 2013 год (приложение 2 к проекту решения);

· источники финансирования дефицита местного бюджета на 2013 год (приложение 3 к проекту решения);
· перечень главных администраторов доходов местного бюджета - органов местного самоуправления, органов государственной власти Российской Федерации и Ненецкого автономного округа (приложение 4 к проекту решения);
· перечень главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета (приложение 5 к проекту решения);

Проектом решения также утверждается объем резервного фонда администрации муниципального образования «Поселок Амдерма» НАО на 2013 год на финансовое обеспечение непредвиденных расходов в сумме 100,0 тыс.руб. (пункт 15 проекта решения).

В нарушение п.10.2 Положения о бюджетном процессе, решением о местном бюджете не установлены: 

· верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом, с указанием, в том числе, верхнего предела долга по муниципальным гарантиям;

· общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств. 
В ходе анализа текстовой части проекта решения установлено следующее:
1. В пп. 1 п. 1 текстовой части проекта бюджета вместо словосочетания «по статьям классификации доходов» следует применить «код классификации доходов бюджетов», в соответствии со ст.20 БК РФ.
2.  В пп.3 п.1 текстовой части проекта решения прогнозируемый дефицит местного бюджета предлагается утвердить в суммовом выражении, не указан дефицит бюджета в процентах от утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Дефицит бюджета составит в сумме 1 500,0 тыс.руб. или 70,8 % от утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 
Превышение предельного размера дефицита бюджета, установленного п. 3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, покрывается остатками средств на 01.01.2012 года на счетах по учету средств местного бюджета, и не противоречит бюджетному законодательству.
3. Проектом решения (приложение № 2) планируются ассигнования по виду расходов 017 «Иные межбюджетные трансферты», которые будут предоставлены бюджету муниципального района «Заполярный район» для выполнения Контрольно-счетной палатой Заполярного района переданных полномочий контрольно-счетного органа МО «Поселок Амдерма» НАО по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на основании заключенного соглашения. 
В случаях и порядке, предусмотренных муниципальными правовыми актами Совета депутатов МО «Поселок Амдерма» НАО, могут быть предоставлены и другие межбюджетные трансферты из местного бюджета на осуществление части полномочий МО «Поселок Амдерма» НАО по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями. 
Проектом решения следует утвердить объем и распределение иных межбюджетных трансфертов, выделяемых в 2013 году из местного бюджета.
Кроме того, проектом решения следует определить порядок возврата не использованных по состоянию на 01.01.2013 остатков межбюджетных трансфертов, предоставленных из местного бюджета бюджету Заполярного района (или другим бюджетам), имеющих целевое назначение.
4. Проектом решения (приложение № 2) планируются ассигнования по виду расходов 006 «Субсидии юридическим лицам» по целевой статье «Содержание автомобильных дорог, инженерных сооружений на них в границах городских округов и поселений в рамках благоустройства». В соответствии с пп.3 п.2 ст.78 БК РФ проектом решения о местном бюджете должны быть предусмотрены случаи и порядки предоставления таких субсидий из местного бюджета. Пунктом 8 проекта решения установлено на какие цели предоставляются субсидии из местного бюджета производителям товаров, работ, услуг. Содержание автомобильных дорог в границах поселения как случай предоставления субсидии из местного бюджета в проекте решения не отражен. Проектом решения не предлагается к утверждению и порядок предоставления субсидии юридическим лицам. 
В нарушение ст.78 БК РФ «Положение о порядке предоставления субсидий для возмещения затрат муниципальным унитарным предприятиям МО «Поселок Амдерма» НАО, связанных с содержанием автомобильных дорог общего пользования на территории МО «Поселок Амдерма» НАО» утверждено Постановлением Администрации МО «Поселок Амдерма» НАО от 30.12.2011 №94-П. 
5. В последнем абзаце пункта 13 проекта решения сделана ссылка на статью 231 БК РФ, утратившую силу с 01.01.2010 года.
6. Проектом решения предусмотрен порядок возврата в доход районного и кружного бюджетов неиспользованных на 01.01.2013 года остатков субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставленных за счет районного и окружного бюджетов. Однако, проектом решения не определен порядок использования указанных средств в случае их возврата из районного и окружного бюджетов для использования на те же цели.
7. В п.19 проекта решения дату «01 января 2012 года» следует изменить на «01 января 2013 года».
Проанализировав документы и материалы, предоставленные с проектом решения, установлено, что муниципальные гарантии МО «Поселок Амдерма» НАО в 2013 году предоставляться не будут, муниципальные внутренние заимствования МО «Поселок Амдерма» НАО на 2013 год не планируются, публичных нормативных обязательств Советом депутатов МО «Поселок Амдерма» НАО не принято, муниципальный внутренний долг МО «Поселок Амдерма» НАО по состоянию на 01.01.2014 года отсутствует. 
Данную информацию следовало привести в пояснительной записке, или подготовить документы с нулевыми значениями.

В ходе анализа приложений к проекту решения установлено следующее:
1. В наименовании Приложений № 1 и №2 словосочетание «бюджет МО «Поселок Амдерма» НАО следует заменить на словосочетание «местный бюджет», таким образом привести в соответствие с наименованием проекта решения и текстовой частью проекта решения.

2. Коды бюджетной классификации доходов бюджета в Приложении №1 следует привести в соответствие с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации, утвержденными Приказом Минфина РФ от 21.12.2011 № 180н.

3. В Приложении №2 наименование кода вида расходов 640 «Выполнение функций казенными учреждениями» не соответствует наименованию кода вида расходов 640 «Обеспечение функций казенными учреждениями муниципального образования», рекомендованному Управлением финансов Администрации Заполярного района (письмо от 07.03.2012 № 01-16/191/2012) для применения в 2012 году для бюджетов поселений.

4. В Приложении №2 в разделе «Социальная политика» наименование целевой статьи 505 86 06 не соответствует наименованию, рекомендованному Управлением финансов Администрации Заполярного района (письмо от 07.03.2012 № 01-16/191/2012) - «Субвенция бюджетам поселений на социальную поддержку специалистов, работающих и постоянно проживающих в сельских поселениях, в виде ежемесячной компенсации расходов по оплате жилья, коммунальных услуг, твердого топлива». 

5. В Приложении №2 целевые статьи 505 86 06 и 505 86 05 рекомендуем расположить в порядке увеличения числового значения.
6. В Приложении №2 в наименовании целевой статьи 512 97 00 следует исключить слово «здравоохранения».

7. В Приложении №2 исключить вид расходов с тремя нулями.

8. В наименовании Приложения №5 к проекту решения следует изменить 2012 год на 2013 год.
II. Анализ документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения.

1. Основные показатели среднесрочного финансового плана.

Среднесрочный финансовый план МО «Поселок Амдерма» НАО на 2013-2015 годы утвержден Постановлением Администрации МО «Поселок Амдерма» НАО от 12.11.2012 №79-П.
Показатели среднесрочного финансового плана составлены на очередной финансовый год и два года планового периода. Распределение объемов бюджетных ассигнований по главным распорядителям средств бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов приведены на очередной финансовый год и два года планового периода.

Значения показателей среднесрочного финансового плана муниципального образования «Поселок Амдерма» Ненецкого автономного округа и основных показателей проекта местного бюджета на 2013 года соответствуют друг другу.
В соответствии с п.9.5 Положения о бюджетном процессе среднесрочный финансовый план разрабатывается по форме и в порядке, установленном Администрацией МО «Поселок Амдерма». Для проведения экспертизы указанный порядок не представлен.

В нарушение п. 5 ст. 174 БК РФ к среднесрочному финансовому плану не представлена пояснительная записка, в которой приводится обоснование параметров среднесрочного финансового плана, в том числе их сопоставление с ранее одобренными параметрами с указанием причин планируемых изменений.

2. Оценка ожидаемого исполнения местного бюджета за 2012 год
В соответствии с ожидаемым исполнением местного бюджета за 2012 год доходная часть будет исполнена в сумме 97 292,8 тыс.руб. или на 99,5% от уточненного плана, расходная часть ‑ на 102 065,1 тыс. руб. или на 99,5% от уточненного плана. Дефицит местного бюджета (превышение расходов над доходами) будет составлять 4 772,3 тыс.руб. Исходя из параметров ожидаемого исполнения местного бюджета остатки бюджетных средств по состоянию на 01.01.2013 составят 2 075,6 тыс.руб.

Остатки бюджетных средств по состоянию на 01.01.2012 составляли 6 847,9 тыс. руб.

Отклонение показателей ожидаемого исполнения местного бюджета за 2012 год от показателей уточненного плана представлено в Приложениях № 1 и 2.
Показатели уточненного плана на 01.11.2012 года соответствуют показателям бюджетной росписи на 01.11.2012 года. (Решение о бюджете от 18.10.2012 №1 и Распоряжение Администрации МО «Поселок Амдерма» НАО от 31.10.2012 №237-р).
3. Прогноз социально-экономического развития. 
В соответствии со ст. 172 БК РФ прогноз социально-экономического развития соответствующей территории является основой составления проекта бюджета.
Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Поселок Амдерма» Ненецкого автономного округа разработан на 2013 год и на период до 2015 года, одобрен Постановлением администрации МО «Поселок Амдерма» НАО от 14.11.2012 №80-П.

В нарушение п. 2 ст. 173 БК РФ не представлен порядок разработки прогноза социально-экономического развития.
4. Основные направления бюджетной и налоговой политики.

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Поселок Амдерма» Ненецкого автономного округа на 2013 год – 2015 годы разработаны в соответствии со ст.172 БК РФ, с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному собранию «О бюджетной политике в 2013-2015 годах» от 28.06.2012 и Положением о бюджетном процессе в МО «Поселок Амдерма» НАО, утвержденном решением Совета депутатов от 05.05.2011 №3 (в ред. от 17.08.2012 №3) и утверждены Постановлением администрации МО «Поселок Амдерма» от 09.11.2012 №78-П. 
III. Общая характеристика местного бюджета на 2013 год.
Пунктом 1 представленного проекта решения «О местном бюджете на 2013 год» определены доходы местного бюджета в сумме 34 140,1 тыс. руб., расходы в сумме 35 640,1 тыс. руб., прогнозируемый дефицит местного бюджета в сумме 1 500,0тыс.руб.
1.
Доходы местного бюджета.

Общий объем доходов местного бюджета на 2013 год запланирован в сумме 34 140,1 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы составят 2 118,6 тыс. руб., безвозмездные поступления – 32 021,5 тыс. руб. 
Сравнительная таблица по доходам местного бюджета представлена в Приложении № 1 к настоящему заключению.
По сравнению с показателями уточненного плана на 2012 год планируемый объем доходов на 2013 год снизится на 63 662,4 тыс. руб. или на 65,1%; по сравнению с показателями ожидаемого исполнения бюджета за 2012 год снижение планируемого объема доходов составит в сумме 63 152,7 тыс.руб. или 64,9%.
В соответствии с п.1 ст.174.1 БК РФ доходы бюджета должны планироваться на основе прогноза социально-экономического развития территории в условиях действующего законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства, а также законов Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации и муниципальных правовых актов представительных органов муниципальных образований, устанавливающих неналоговые доходы.

В соответствии с Пояснительной запиской формирование доходной части местного бюджета на 2013 год осуществлялось на основании положений Бюджетного кодекса РФ, действующего налогового законодательства на момент составления прогноза, Федерального закона РФ от 06.10.2003 №131-ФЗ, прогнозов изменения налоговой базы в 2013 году с учетом прогнозных нормативов отчислений в бюджет поселений от региональных и федеральных налогов.
Структура доходов значительно не меняется. Ожидаемая доля налоговых и неналоговых доходов в 2012 году составляет 1,6% (1 597,5 тыс.руб.) от общей суммы доходов местного бюджета, в проекте бюджета на 2013 год указанный показатель составляет 6,2% (2 118,6 тыс.руб.). 
Объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета на 2013 год запланирован в сумме 2 118,6 тыс. руб., что на 521,1 тыс. руб. выше показателей ожидаемого исполнения 2012 года.

1.1. Налоговые доходы местного бюджета.

Налоговые доходы местного бюджета сформированы из федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, местных налогов, подлежащих зачислению в местный бюджет в соответствии со ст.61 БК РФ.

Сумма налоговых доходов в 2013 году составит 2 008,6 тыс. руб., что на 36,6% больше показателей ожидаемого исполнения 2012 года. Удельный вес налоговых доходов в общей сумме доходов составит 5,9 %, удельный вес налоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составит 94,8 %.
Налог на доходы физических лиц (НДФЛ). 
НДФЛ является одним из основных источников налоговых доходов местного бюджета. В соответствии с проектом бюджета сумма налога в 2013 году составит 1 670,8 тыс. руб. или 83,2% от суммы налоговых доходов и 78,9% от суммы налоговых и неналоговых доходов. 
По сравнению с показателями ожидаемого исполнения за 2012 год увеличение суммы НДФЛ запланировано на 280,5 тыс.руб. или на 20,2%.От показателей уточненного плана на 2012 год планируемое поступление НДФЛ составляет 120,6% или на 285,6 тыс.руб.больше. 

В соответствии с Пояснительной запиской расчет налога на доходы физических лиц рассчитан исходя из ожидаемого поступления налога в 2012 году с учетом индекса-дефлятора. 

Согласно п. 2 ст. 61 БК РФ НДФЛ подлежит зачислению в бюджет поселения по нормативу отчислений в размере 10%. 
Земельный налог запланирован в сумме 309,4 тыс.руб., что больше ожидаемого исполнения за 2012 год на 254,5 тыс.руб. Отклонение от показателей уточненного плана на 2012 год составляет 268,4 тыс.руб. в сторону увеличения.
В соответствии с Пояснительной запиской земельный налог рассчитан исходя из кадастровой оценки земель, находящихся в постоянном и бессрочном пользовании плательщиков налога: ФКП «Аэропорт Амдерма», МБОУ ЗР «Основная общеобразовательная школа п.Амдерма», отделение РКЦ г.Архангельска, МБДОУ ЗР «Детский сад п.Амдерма».
Проверить обоснованность формирования доходов не представляется возможным. Проверке не представлены расчеты, исходные данные, на основании которых планируются доходы муниципального образования. 

В соответствии с п.1 ст.61 БК РФ в бюджеты поселений зачисляются налоговые доходы от земельного налога, устанавливаемого представительными органами поселений в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах - по нормативу 100%.

Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами РФ на совершение нотариальных действий, запланирована в сумме 28,4 тыс.руб., что больше ожидаемого исполнения за 2012 год и уточненного плана на 2012 год на 3,0 тыс.руб. или на 11,8%. Государственная пошлина рассчитана на основе отчетных данных об исполнении местного бюджета за 2010, 2011 годы, оценки ожидаемого исполнения за 2012 год. 
В соответствии с п.2. ст.61 БК РФ в бюджеты поселений зачисляется государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления поселения, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий - по нормативу 100 процентов.

1.2. Неналоговые доходы местного бюджета.

Неналоговые доходы местного бюджета сформированы в соответствии со ст.62 БК РФ. В проекте бюджета на 2013 год предусмотрена сумма неналоговых доходов в размере 110,0 тыс.руб., удельный вес в общей сумме доходов местного бюджета составит 0,3 %, в общей сумме налоговых и неналоговых доходов - 5,2%. По сравнению с ожидаемым исполнением за 2012 год прогнозируется уменьшение поступления неналоговых доходов на 16,9 тыс.руб. или на 13,3%. 
В проекте местного бюджета на 2013 год запланировано поступление следующих неналоговых доходов местного бюджета:

Доходы от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, зачисляются в доход местного бюджета по нормативу 50% (ст. 62 БК РФ).

В соответствии с материалами и документами, предоставленными в Контрольно-счетную палату, ожидаемое исполнение за 2012 год по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки составит 4,9 тыс.руб.

В 2013 году поступления арендной платы за земельные участки в доходах местного бюджета не планируются. Администратором является Администрация Заполярного района. В соответствии с расчетами отдела землеустройства и муниципального земельного контроля Администрации Заполярного района на 2013 год запланировано поступление указанного дохода в бюджет МО «Поселок Амдерма» НАО в сумме 32,3 тыс.руб.
Причины отсутствия плановых показателей в проекте местного бюджета на 2013 год по данному виду доходов в Пояснительной записке не указаны.
Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)  запланированы в сумме 81,3 тыс.руб., что меньше ожидаемого исполнения за 2012 год на 8,4 тыс.руб. или на 9,4%. В соответствии с представленным проектом местного бюджета удельный вес указанного дохода в общей сумме неналоговых доходов составит 73,9 %. 
Доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов поселений запланированы на 2013 год в сумме 15,6 тыс.руб., что больше на 1,8 тыс.руб. или на 13,0% от ожидаемого исполнения за 2012 год. В соответствии с Пояснительной запиской по данному виду доходов запланированы поступления  средств от проведения культурно-массовых мероприятий МКУ «Дом культуры п.Амдерма». 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов.
В представленном проекте местного бюджета по указанному виду доходов запланированы доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности поселения (книги о п.Амдерма) в сумме 13,1 тыс.руб., что меньше ожидаемого исполнения в 2012 году на 5,4 тыс.руб. или на 29,2%
1.3. Безвозмездные поступления.
Безвозмездные поступления в доходах местного бюджета 2013 года составят 32 021,5 тыс.руб. или 93,8% от общей суммы доходов. Это межбюджетные трансферты из областного, окружного и районного бюджетов, в том числе:

· дотации запланированы в сумме 10 568,7 тыс.руб., что больше ожидаемого исполнения за 2012 год на 2 636,1 тыс.руб.или на 33,2%;

· субсидии – в сумме 60,0 тыс.руб., что меньше ожидаемого исполнения за 2012 год на 24 396,2 тыс.руб.или на 99,8%;

· субвенции – в сумме 416,2 тыс.руб., что больше ожидаемого исполнения за 2012 год на 131,1 тыс.руб.или на 46,0%;

· иные межбюджетные трансферты – в сумме 20 976,6 тыс.руб., что меньше ожидаемого исполнения за 2012 год на 42 044,8 тыс.руб.или на 66,7%;
2.
Расходы бюджета.

Проектом местного бюджета на 2013 год. предусмотрены расходы в сумме 35 640,1 тыс.руб., что меньше ожидаемого исполнения за 2012 год на 66 425,0 тыс.руб., или на 65,1%. В представленном проекте решения бюджетные ассигнования распределены по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов. Сравнительный анализ приведен в приложении 2. 
Наибольший удельный вес на 2013 год занимают расходы по разделу 01 «Общегосударственные расходы» - 51,3%, 08 «Культура, кинематография» - 22,8%, 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 20,1%, 10 «Социальная политика» - 4,4%, по разделам 03 «Национальная оборона», 04 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», 11 «Физическая культура и спорт» - удельный вес составляет менее 1 %.
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
Расходы на решение общегосударственных вопросов составят немногим больше половины (51,3%) от общей суммы расходов местного бюджета, планируемых на 2013 год.

Проектом районного бюджета по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы в сумме 18 256,6 тыс. руб., по сравнению с ожидаемым исполнением за 2012 год 59 255,6 тыс. руб. расходы уменьшатся на 40 990,0тыс. руб. или на 69,2%, в том числе:
Тыс.руб.
	Наименование 
	Показатели

ожидаемого исполнения бюджета
за 2012 год

	Проект                  на 2013 год
	Изменения к 2012 году              в тыс. руб.
	Изменения к 2012 году              в %

	Глава муниципального образования
	1 975,3
	2 581,4
	606,1  
	30,7

	Представительный орган муниципального образования
	4,2
	24,3
	20,1 
	478,6

	Депутаты представительного органа муниципального образования
	1,2
	17,0
	15,8 
	1316,7

	Администрация муниципального образования
	11 456,8
	14 060,2
	2 603,4 
	22,7

	Обеспечение деятельности органов финансового контроля
	424,2
	450,5
	26,3  
	6,2

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0,0
	70,0
	70,0
	-

	Резервный фонд администрация муниципального образования
	100,0
	100,0
	0,0
	-

	Взносы в ассоциацию муниципальных образований
	390,0
	409,0
	19,0
	4,9

	Полномочия в сфере административных правонарушений
	55,3
	53,2
	-2,1
	-3,8

	Увеличение уставного капитала МУП «Амдермасервис» 
	44 000,0
	0,00
	-44 000,0
	0,0%

	Изготовление техпаспортов
	848,6
	500,0
	-348,6
	-41,1

	Итого:
	59 255,6
	18 265,6
	-40 990,0  
	69,2


При планировании расходов на содержание органов местного самоуправления в проекте бюджета на 2013 год учтена численность работников органов местного самоуправления 9,5 человек. 
Запланированы расходы местного бюджета на обеспечение деятельности органов финансового (финансово-бюджетного) контроля (полномочия Контрольно-счетной палаты Заполярного района в рамках заключенного Соглашения от 29.12.2011) в сумме 450,5 тыс.руб.с учетом индекса-дефлятора (1,062). В соответствии с Решением Совета Заполярного района от 28 ноября 2012 года №342-р объем межбюджетных трансфертов на осуществление полномочий, предусмотренных Соглашением, увеличивается только в случае индексации должностных окладов муниципальных служащих Заполярного района пропорционально темпу роста оплаты труда. Таким образом, в проекте бюджета на 2013 год следует запланировать средства в сумме 424,2 тыс.руб.
В 2013 году на проведение выборов депутатов в представительный орган муниципального образования запланированы средства в сумме 70,0 тыс.руб.

Резервный фонд Администрации запланирован в размере 100,0 тыс. руб., что не превышает норматив, установленный ст. 81 БК РФ (3 процента общего объема расходов местного бюджета на 2013 год).

С 01.01.2013 вступает в силу Постановление Администрации Ненецкого автономного округа от 20.06.2012 № 170-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц органов местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в органах местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа».

Указанным постановлением установлены нормативы формирования расходов на оплату труда в органах местного самоуправления. Для МО «Поселок Амдерма» НАО норматив установлен в размере 25,7% от собственных доходов бюджета. В составе документов и материалов, направленных дополнительно к проекту решения на 2013 год, представлены бюджетные сметы и расчеты к сметам. Норматив формирования расходов на оплату труда не превышен. 
Расходы на членские взносы в Ассоциацию муниципальных образований, на осуществление отдельных полномочий в сфере административных правонарушений, на изготовление техпаспортов запланированы в общей сумме 962,2 тыс.руб. 
Раздел 02 «Национальная оборона»

В данном разделе запланированы расходы местного бюджета на осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют комиссариаты за счет средств федерального бюджета в сумме 153,8 тыс.руб.

Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
В проекте местного бюджета на 2013 год запланированы расходы на предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера на территории поселения в сумме 120,9 тыс.руб. 
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Проектом бюджета на 2013 год по разделу 05 запланированы расходы в сумме 7 150,5 тыс.руб., что меньше на 24 487,0 тыс.руб. по сравнению ожидаемым исполнением за 2012 год или на 77,4%, в том числе: 

Тыс.руб.

[image: image1.emf]Наименование расходов

Ожидаемое 

исполнение 

за 2012год

Проект на 

2013 год

Изменения к 

2012 году, %

Изменения 

к 2012 году, 

тыс.руб.

1.Капитальный ремонт жилого фонда 5 860,0 2 000,0 34,1% -3 860,0

2.

Мероприятия в рамках ДЦП "Государственная 

поддержка муниципальных образований при 

строительстве муниципального жилого фонда 

и проведении мероприятий по капитальному 

ремонту жилых домов на 2009-2012 годы"  2 499,1 0,0 0,0% -2 499,1

3.Субсидия на компенсацию убытков по бане 1 619,3 1 700,0 105,0% 80,7

4.

Субсидии на подготовку объектов жилищно-

коммунального хозяйства и улично-дорожной 

сети к работе в осенне-зимний период 2012-

2013 годов 3 894,5 0,0 0,0% -3 894,5

5.

ДЦП "Обеспечение жителей Ненецкого 

автономного округа чистой водой" 3 678,0 0,0 0,0% -3 678,0

6.

ДЦП "Развитие энергетического комплекса 

НАО, обеспечение энергосбереженияи 

повышения энергоэффективности 

региональной экономики на 2010-2015годы" 9 941,0 0,0 0,0% -9 941,0

7.

Организация благоустройства и озеленения 

территории поселения 921,8 0,0 0,0% -921,8

8.Уличное освещение 900,0 800,0 88,9% -100,0

9.Содержание автомобильных дорог 1 602,1 1 650,0 103,0% 47,9

10.Содержание мест захоронения 80,0 80,0 100,0% 0,0

11.Прочие мероприятия по благоустройству 641,7 100,0 15,6% -541,7

12.

Мероприятия в рамках ДЦП "Социальное 

развитие села на 2009-2013год" 

(благоустройство) 0,0 820,5 0,0% 820,5

 Итого Жилищно-коммунальное хозяйство 31 637,5 7 150,5 22,6%-24 487,0


Бюджетные ассигнования на 2013 год по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» распределяются по подразделам следующим образом: 

· 05 01 «Жилищное хозяйство» планируются расходы в сумме 2 000,0тыс.руб. на проведение капитального ремонта муниципального жилого фонда,
· 05 02 «Коммунальное хозяйство» планируются расходы в сумме 1 700,0 тыс.руб.на компенсацию убытков по бане МУП «Амдермасервис»;
· 0503 «Благоустройство» планируются расходы в общей сумме 3 450,5 тыс.руб., в том числе:
· на уличное освещение в сумме 800,0 тыс.руб. 

· на содержание поселковых дорог в сумме 1 650,0 тыс.руб.;

· на организацию и содержание мест захоронения в сумме 80,0 тыс.руб.;

· расходы по санации территории поселения в сумме 100,0тыс.руб.;
· мероприятия по благоустройству территории поселения в рамках МЦП «Социальное развитие села на 2009-2013 годы» в сумме 820,5 тыс.руб.;

Раздел 08 «Культура, кинематография»
По данному разделу проектом местного бюджета на 2013 год предусмотрены расходы в сумме 8 137,4 тыс. руб., что меньше ожидаемого исполнения за 2012 год на 830,3 тыс. руб., в том числе:
- на обеспечение деятельности подведомственного учреждения МКУ «Дом культуры п.Амдерма» запланированы расходы в сумме 8 077,4 тыс.руб., по сравнению с ожидаемым исполнением за 2012 год (5 365,8 тыс.руб.) расходы увеличатся на 2 711,6 тыс.руб. или на 50,5%;
- на 2013 год не запланированы расходы в рамках субсидии на содержание имущества муниципальных учреждений культуры в части оплаты услуг, содержания имущества, оплаты труда обслуживающего персонала; ожидаемое исполнение за 2012 год - 3 442,4тыс.руб.;
- на реализацию ДЦП «Сохранение и развитие культуры Ненецкого автономного округа на 2011-2015 годы» предусмотрено 60,0 тыс.руб. на организацию библиотечного обслуживания населения, комплектованию и обеспечению сохранности библиотечных фондов библиотек поселения - комплектование библиотечных фондов библиотек поселения, в том числе за счет средств окружного бюджета в сумме 54,0 тыс.руб., за счет средств районного бюджета 6,0 тыс.руб., по сравнению с ожидаемыми расходами в рамках указанной программы за 2012 год (79,5 тыс.руб.) запланированные расходы уменьшатся на 19,5 тыс.руб.,

- на 2013 год не запланированы расходы в рамках МЦП «Сохранение и развитие культуры муниципального района «Заполярный район» Ненецкого автономного округа на 2011 – 2015 годы», ожидаемое исполнение в рамках указанной программы за 2012 год – 80,0 тыс.руб.
Раздел 10 «Социальная политика»

По данному разделу предусмотрены расходы в 2013 году в сумме 1 561,9 тыс.руб., что больше на 129,7 тыс.руб. ожидаемого исполнения 2012 года, в том числе:

· расходы по доплате к пенсиям муниципальным служащим планируются в сумме 1 352,7 тыс.руб., что соответствует ожидаемому исполнению за 2012 год;
· планируются расходы в сумме 89,2 тыс.руб.на социальную поддержку специалистов, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах НАО, что больше ожидаемого исполнения за 2012 год (79,5 тыс.руб.) на 9,7 тыс.руб.;

· на выплату компенсации абонентской платы за пользование квартирным телефоном запланированы расходы в сумме 120,0 тыс.руб, в соответствии с представленной оценкой ожидаемого исполнения бюджета МО «Поселок Амдерма» исполнение за 2012 год не планируется. 

Раздел 11 «Физическая культура и спорт»

По данному разделу предусмотрены расходы в сумме 250,0 тыс. руб. на проведение и участие в спортивных мероприятиях, планируемые расходы меньше ожидаемого исполнения плана за 2012 год на 87,9 тыс. руб. или на 26,0%. 
IV. Выводы и предложения.
1. При проведении экспертизы проекта решения о местном бюджете установлены отдельные нарушения бюджетного законодательства.
2. Контрольно-счетной палате не представлен нормативный документ муниципального образования, определяющий порядок применения бюджетной классификации в части, относящейся к местному бюджету, что затрудняет работу с проектом решения о местном бюджете. В случае отсутствия нормативного документа, предлагаем разработать и утвердить указанный порядок. 
3. Перечень документов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, не соответствует требованиям Положения о бюджетном процессе.
4. Проверке не представлены расчеты, на основании которых планируется поступление отдельных доходов в бюджет поселения. 
5. В заключении приведены замечания, как в отношении текстовой части проекта решения, так и в отношении приложений к проекту решения.
На основании вышеизложенного Контрольно-счетная палата Заполярного района предлагает Совету депутатов МО «Поселок Амдерма» НАО принять проект бюджета к дальнейшему рассмотрению после доработки Администрацией МО «Поселок Амдерма» НАО с учетом указанных в настоящем Заключении замечаний и рекомендаций.

Председатель Контрольно-счетной палаты

Заполярного района


 О.В. Гончаренко.

Исп. Сахарова Г.А.

(тел. 8 818 53 4-79-70)
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				Наименование расходов		Ожидаемое исполнение за 2012год		Проект на 2013 год		Изменения к 2012 году, %		Изменения к 2012 году, тыс.руб.

		1.		Капитальный ремонт жилого фонда		5,860.0		2,000.0		34.1%		-3,860.0

		2.		Мероприятия в рамках ДЦП "Государственная поддержка муниципальных образований при строительстве муниципального жилого фонда и проведении мероприятий по капитальному ремонту жилых домов на 2009-2012 годы"		2,499.1		0.0		0.0%		-2,499.1

		3.		Субсидия на компенсацию убытков по бане		1,619.3		1,700.0		105.0%		80.7

		4.		Субсидии на подготовку объектов жилищно-коммунального хозяйства и улично-дорожной сети к работе в осенне-зимний период 2012-2013 годов		3,894.5		0.0		0.0%		-3,894.5

		5.		ДЦП "Обеспечение жителей Ненецкого автономного округа чистой водой"		3,678.0		0.0		0.0%		-3,678.0

		6.		ДЦП "Развитие энергетического комплекса НАО, обеспечение энергосбереженияи повышения энергоэффективности региональной экономики на 2010-2015годы"		9,941.0		0.0		0.0%		-9,941.0

		7.		Организация благоустройства и озеленения территории поселения		921.8		0.0		0.0%		-921.8

		8.		Уличное освещение		900.0		800.0		88.9%		-100.0

		9.		Содержание автомобильных дорог		1,602.1		1,650.0		103.0%		47.9

		10.		Содержание мест захоронения		80.0		80.0		100.0%		0.0

		11.		Прочие мероприятия по благоустройству		641.7		100.0		15.6%		-541.7

		12.		Мероприятия в рамках ДЦП "Социальное развитие села на 2009-2013год" (благоустройство)		0.0		820.5		0.0%		820.5

				Итого Жилищно-коммунальное хозяйство		31,637.5		7,150.5		22.6%		-24,487.0






